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EMILIO MARTINEZ ROSALES
Presidente de la honorable Camara de Representantes
Ciudad
Sefior Presidente:

El' Senado de la Reptiblica ha aprobado el Proyecto de acto legislativo
nimero 14 de 1998 Senado, 137 de 1998 Camara, por el cual se reforma

el articulo 58 de la Constitucion Politica.
Procedemos a rendir ponencia sobre el mencionado proyecto de la

siguiente manera:

La Reforma lmpllca derogar la expropiacién sin indemnizacion y
la posibilidad de impugnar judicialmente las razones de equidad que
podria aducir el Congreso para autorizarla.

Para ahondar en razones sobre el tema, nos permitimos hacer un
analisis de tipo histérico, filoséfico y constitucional sobre €l Derecho de
Propiedad, la Expropiacion y la Justificacién del Proyecto de Reforma.

El Derecho de Propiedad -

No estd definido por la Constitucion, sino por el artlculo 669 del .

Cddigo Civil, dice el precepto.

-“El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real
en una cosa corporal, para gozary disp(mer de ella arbitrariamente,
no siendo contra la ley o contra dereche ajeno”. .

La filosofia individualista de la propiedad, que la identifica con la
concentracién de facultades del titular del derecho sobre los bienes, en

" cuyo desarrollo éstos quedaban a merced de su poderlo conel prop031to

de satisfacer sus particulares intereses, en principio alcanzé un alto nivel
de aceptacion. El propietario en el Derecho Romano podia usar, gozar y
abusar de las cosas.

En la Revolucién Francesa, la propiedad formaba parte de los

_derechos individuales esenciales, hasta el punto de haberse constitui-

do en factor de evaluacion de la calidad de las personas. Quien no era
propietario, ademas de no merecer la confianza de los asociados,
configuraba una especie de inhabilidad para ocupar cargos publicos.

El voto, inclusive en Colombia, se reservé en cierta epoca para los

_propietarios o para los que devengaban una renta.

La Constitucién de 1886, en el articulo 30 garantizé la propiedad
privada adqu1r1da con justo titulo de conformidad con las leyes eiviles y
consagro la prioridad del interés publico al sefialar que: “Cuando se
hallaren en conflicto el interés privado y el interés publico, aquel
cedera ante éste”. ~

La reforma constitucional de 1936 adicion el articulo 30 original asi:

“Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social resultaren en conflicto los derechos
de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el
interés privade debera ceder al interés puiblico o social”.

“La propiedad es una funcién social que implica obligaciones por -
motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Con todo, el legislador, por razones de equi-
dad podra determinar los casos en que no haya lugar a indemniza-
cion mediante el voto favorable de la mayoria abscluta de los -
miembros de una y otra Camara”. : '

Y la Constitucién Politica de 1991 introdujo modificaciones en la
disposicion que se identifica como articulo 58: :

Suprimi6 las expresiones “Con justo titulo”, agregé a la funcion
social de la propiedad la funcién ecoldgica. Su texto sefiala:

“Como tzal, le es inherente una funcién ecologica”.

.Y sobre la expropiacidn sin indemnizacion, orden6 que:

“Las razones de equidad, asi como los motivos de utitidad piblica
o deinteréssocial,invocados por el leglslador, no seran contrevertibles
judicialmente”.

Es de suma importancia el tema de la propiedad privada y su forma de
afectacion como es la expropiacion. La consagracion del derecho de
propiedad es de la esencia del Estado demoliberal. Libertad, igualdad y
solidaridad fueron los postulados politicos filos6ficos de los revoluciona-
rios del siglo XVIII, pero el propdsito aceptado por todos, era el acceso -

‘a la propiedad de los bienes, como instrumento de satisfaccion de

necesidades materiales y de mejoramiento social.
Prescribe asi mismo el articulo 17 de la Declaracion Universal de los

‘Derechos del Hombre, aprobada por la Organizacion de Naciones Unidas

en Paris; el 10 de diciembre de 1948.
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“Toda persona tlene derecho a la propiedad, individual o
colectivamente”, -

Con esta férmula no se les otorgan garantias inviolables a quienes
actualmente poseen riquezas, tal como lo hizo la Declaracion de los
Derechos Individuales de 1789, época de Revolucion Francesa, sino que
se busca asegurar a todas las personas el derecho a tener un patrimonio
minimo o necesario y el derecho a disfrutarlo.

Esta concepcion permanece en-el derecho colombiano. El Estado
Social de Derecho que define el articulo 1° es un avance sobre el Estado
Liberal de Derecho y un puente hacia el Estado Const1tuc1onal y Demo-
cratico, pero con profundo sentido liberal clasico.

Por eso los articulos 333, 334 y 336 de la Constitucién Politica
consagran la libertad econémica, la libre competencia, la libre empresa y
estd como base del desarrollo. :

El marco econémico constitucional comprende un concepto de pro-
piedad sobre bienes, servicios, derechos y los mecanismos para su
proteccion. ‘

Ademaés de prohibirse la confiscacién en el articulo 34, de considerarse
derecho fundamental y de incluirse en el capitulo de los derechos sociales
. econdmicos y culturales, la propiedad tiene este tratamiento:

-a) El derecho de propiedad privada no puede ser desconocido ni
vulnerado por leyes posteriores;

b) Por sentenciajudicial puede declararse extinguido el dominio de los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito en perjuicio del
tesoro publico o con grave deterioro de la moral, segun el articulo 34 de
la Constitucion y la Ley 333 de 1996;

¢) Sélo por motivos de utilidad pubhca e interés social, definidos por
el legislador, podra haber expropiacion;

d) La expropiacion requiere sentencia judicial e indemnizacion previa

y en casos que determine la ley podra adelantarse por via administrativa, °

sujeta a la posterior accion contencmso—admlmstratlvo incluso respecto
del precio;

e) La indemnizacion se fijara consultando los intereses de la comuni-
dad y del afectado;

f) La funcidn social de la propiedad debe definirla el legislador en

atencién a manifiestos intereses publicos que se expresan fundamental-

mente en su explotacion econémica, o en su utilizacién en armonia con
el bien publico.

La Expropiacién

La filosofia constitiicional del Estado colombiano impone una co-.

rrlente de propiédad privada, enmarcada en el respeto y garantia de
principios fundamentales, tales como la dlgmdad humana el trabajo, la
sohdarldad yla prevalenma de interés general.

" Con este tratamiento integral se concibe que el derecho de lapropiedad
- privada tenga limitaciones y obligaciones de contenido social, ecolégico
y democratico.

Lautilidad ptblicay el interés social hacen que el i interés privado ceda
ante el publico o social, pues la propledad privada es una “Funcién
Social”, no un instrumento de enriquecimiento individual.

La expropiacion aparece en el articulo 58 constitucional como instru-
‘mento que permite al Estado afectar la propiedad privada con vocacién
de dirigir el proceso economico y hacer efectiva-la prestacion de los
servicios publicos.

Desde la Constitucién de Weimar, asi como en n la casi totahdad de las
Constituciones Politicas del mundo, se autoriza la expropiacién mediante
sentencia judicial e indemnizacién previa y se otorga al particular el
derecho de discutir ante el juez el valor de la cosa expropiada. Colombia
no puede ser una rara excepcion en tan importante materia.

Adicionalmente, los paises interesados en atraer capitales han adopta-.

do un conjunto de instrumentos internacionales para brindar proteccién
a las inversiones, siendo el principal de ellos los tratados de proteccion a
las inversiones, BIT.

“Los BIT son mecanismos utlllzados mundialmente para promover
V& brmdar“segurldad “aSioE 1nvers1o‘n15tas Esfo%“tréﬁados réSpetan la
3obérania déPEStado paraT eXproplar pero Al HTSmo! tlémpo aseéguran el
pago de una indemnizacion, conSagranHo' un*p‘finclplo del derecho

consuetudinario internacional con respecto al tratamiento que da un

Estado a los extranjeros y sus bienes dentro de su territorio. Colombia
pierde competitividad para captar inversion extranjera sl no tiene
facultades para suscribir tratados de proteccion a las inversiones y en
especial, si no pueden garantizar la compensacion en el evento de una
expropiacion. '
El pais ha firmado 4 BIT, que fueron ya aprobados en el Congreso
(Reino Unido, Peru, Espafia y Cuba) y, ha iniciado negociaciones con
Estados Unidos, Canad_a Suiza, Holanda y Francia, entre otros.
Adicionalmente, existen iniciativas para suscribir tratados de caracter
multilateral a nivel de América (ALCA), Area de Libre Comercio de las

~Américas, y a nivel de la Organizacién Mundial de Comercio, OMC.

Sin embargo, la Corte Constitucional declaré exequibles condicional-
mente los dos tratados que hasta el momento han sido sometidos a su
control automatico (Reino Unido y Espatia), por considerar que violan el
articulo 58 de la Constitucion Nacional, ya que los convenios obhgan a
las partes areconocer una 1ndemmzac1on en el evento de la expropiacion.
Esta decision ha impedido la entrada en vigor de 16s-tratados suscritos y
la firma de los negociados hasta el momento.

- Encontraste conla situacion atras descrita, Unctad (Conferenciade las -
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) destaca la amplia red
mundial de Tratados Bilaterales de Inversién o BIT, con 1.513\tratados
en vigor a finales de 1997. Como se puede ver a continuaci(’)n, Colombia
se encuentrarezagada enrelacion con los demés paises de América Latina
en cuanto a suscripcion de BIT.

Adicionalmente, al no poder garantizar la expropiacién con indemni-
zacion, los tratados suscritos hasta ahora por Colombia no poseen mayor
interés para los inversionistas.

. BIT firmados a 1997

Argentina 44, Chile 36, Cuba 33, Perd 25, Venezuela 20, Bolivia 18,

“Ecuador17 Paraguay 17,Brasil 11, Colombia4 (fuente: Unctad, Informe

anual 1997). _
Colombia no puede quedarse atrés en esta corriente y por tanto debe

" proporcionar un clima mds favorable para la inversién extranjera. La

modificacion del articulo 58 de la Constitucion Politica es un paso en esta
direccién, que colocaria a la legislacion colombiana en’ igualdad de

‘condiciones frente al resto de los paises del mundo.

Justificacion del Proyecto de Reforma

La expropiacion debe respetar los derechos fundamentales, entre los
cuales esta el derecho de propiedad De aqui que siempre que el Estado

‘la necesite para preservar el interés piblico o social debe reconocer y

3

pagar la respectiva indemnizacion. oy A

En el derecho internacional, es este el principio que se aplicaycomo se
dijo anteriormente. Basta citar el Pacto de San José de Costa Rica que
sobre derechos humanos prescribe, lo siguiente: .

Articulo 21. “Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus
bienes”.

Articulo 21.2 “Ninguna persona puede ser privada de sus bienes
excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de
utilidad publica o interés social en los casos y segiin las formas
establecidas er la ley”. :

En nuestro pais la expropiacion aleja la inversion; en 1990, el riesgo
de expropiaciony de incumplimiento de los contratos en Colombia estaba
en el promedio del resto de paises de América Latina. Segin The
International Country Risk Guide que acaba de aparecer, en 1997
mientras que el riesgo de 1ncump11m1ento se mantuvo igual, el de.
exprop1ac1on se ubico entre los mas altos de la reglon Esta es una pésima
noticia para la inversion extranjera.

Se justifica, en consecuencia, que desaparezca el claro obstaculo ala

~ inversion extranjera como es el temor a la exproplacmn sin indemniza-

cién, y mucho mds grave cuando en nuestro pais ain permanece muy
arraigado el flagelo de la violencia.

En suma, la expropiacion sin indemnizacion, incluida en el articulo 30
de la Constitucion anterior y ahora en la Constitucién Politica del 91, no
ha tenido ninguna -utilidad, .no ha pasado de 'ser un triste -simbolo
generador de falsas ex})ectatWas y AiFserio atascé?‘fié}a alejar1d'fiversion
extranjera, ademis de ‘estar en contfawa cortlo pi‘ewsto en las Gartas de
las Naciones¥Jiiidds, lo propio déi'Sistema Interamiéticano'en éianto a la
mutua colaboracion serefiere y mastodaviacuando lainternacionalizacion
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de la economia es el lenguaje moderno de entendimiento de los pueblos
*que buscan con seriedad el progreso y el desarrollo.’

Es necesario reiterar que los tiempos han cambiado. Al desarrollo
~ individual y colectivo le hace falta el estimulo a la propiedad, a la
riqueza y a la empresa, estimulo que se veria disminuido con una
herramienta oficial que haria perder la propiedad con fundamento en
criterios abstractos de equidad Bien se ha dicho que la equidad es una
nocion del campo moral mas que del _]urldlCO y que es indefinible
- positivamente.

La equidad es un concepto juridico indeterminado.

“En el sentido de que la medida concreta para la aplicacién del
mismo en un caso particulzar no nes la resuelve o determina con
exactitud la propia ley que lo ha creado y-de cuya aplicacién se trata”.

Por ultimo es necesario hacer las siguientes reflexiones:

Con la norma vigente el inversionista que viene a Colombia cotre el-

riesgo de perder su propiedad sin recibir compensacion alguna, lo que
constituiria un factor determinante de injusticia ya que se presentana una
confiscacion que nuestra Carta lo prohibe en uno de sus cdnones de tipo
constitucional. '

Con la aprobacion de esta enmienda constitucional, se envia a la
comunidad- internacional un coherente mensaje de adecuacién de la
legislacion colombiana a las. modernas tendencias del Derecho Interna-
cional, que se reflejara sin duda en un serio impacto de inversiones hacia
el pais y en un claro apoyo a la reactivacion de la economia y a la
generacion de empleo.

Proposicion

Con base en las razones expuestas anteriormente nos permitimos
proponer:.

Dése segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo numero 14 de
1998, por el cual se reforma el amculo 58dela Constztuczon Politica.

Nuestra Comision, : .

Eduardo Enriquez Maya, Jesus Ignaczo Garcla, Gustavo Ramos

Arjona.
% % %

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO -
DE LEY NUMERO 069 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 460

-afios de la creacion del municipio de Engativd, hoy localidad diez de
Santa Fe de Bogotd.

Honorables Representantes:

De conformidad con lo designado por lamesadirectiva de la Comision
IV Constitucional someto a consideracion el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley mimero 069 de 1997 Camara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 460 afios de
- la creacién del municipio de Engativd, hoy localidad diez de Santa Fe de
Bogotd, cuyo autor es el honorable Representante Francisco Velasquez
Bello.

Los objetivos espemﬁcos del texto original son:

" Asocio de laNacién a la celebracion de los 460 afios de la creacién del -

municipio de Engativé, hoy localidad diez de Santa Fe de Bogota.

Autorizar al Gobierno Nacional, para asignar dentro del Presupuesto -

Nacional, vigencias de 1997 y 1998, las sumas necesarias para ejecutar
enla locahdad diez de Santa Fe de Bogota, D. C., las siguientes obras de
interés social:

—Construccion y dotacion de un hospital de segundo nivel de atencion,
$4.000.000.000.00

- — Construccién y dotacién de un polideportivo en el bar_rio Gareés
~ Navas $300.000.000.00 ‘

. —Construccién y dotacién alamedas mercados mov1les enlazonade

cesion al Distrito Capital, transversal 69B entre calles 79* y transversal
78 D plano niimero E 61/4-5 aprobado por el Departamento Admlmstra-
tivo de Planeacién Distrital, $400.000.000.

— Construccion dotacién de alamedas mercados méviles en la zona de
cesion al Distrito Capital, avenida Medellin calle 80 costado norte entre

- carrera 102 y 103 plano nimero E 132/4-7 aprobado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital $300.000.000. .

Autorizar al Gobierno Nacional para realizar las operaciones
presupuestales y celebrar los contratos necesarios para ejecutar dicha,
obra.

1.1 El Ministro de Hacienda envia un oficio ala Comision IV, Caméra

_¢el dia 14 de septiembre de 1998 haciendo algunas observaciones sobre

este tipo de proyectos de ley, y cita el caso especifico del Proyecto de ley
69 de 1997, por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de

- los 460 afios de la creacion del mumc:pto de Engativad, hoy localzdad diez

de Santa Fe de Bogotd.

1.2 El Ministro de Hacienda encuentra varios problemas de orden
juridico para darles tramite a estos proyectos-y cita el articulo 346 de
la Constitucién que dice: En la ley de apropiaciohes no podra
incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicial-
mente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley
anterior, o a uno propuesto por el gobierno para atender debida-
mente el funcionamiento de las ramas del poder puablico, o al

servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan

Naciona! de Desarrollo.

Unaley de honores no puedeni ordenar, ni incorporar en el presupues-
to fuentes de gastos distintas de las que se ham debatldo y aprobadoenla
discusion de la ley anual.

La promulgacién indiscriminada de leyes como fuente de gastos, sin
que se cuente con la disponibilidad de recursos necesarios para atender-
las, simplemente se convierte en sofisma de distraccion y en una, expec-
tativa incierta, generalmente inconcretable.

Segtin informe de Planeacion Nacional los proyectos propuestos en
proyecto de ley nimero 069/97 no estén incluidos en el Plan Nacional de
Planeacion. . '
‘ PLIEGO DE MODIFICACIONES

proyecto de ley nimero 069 de 1997 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la celebracion de los 460 afios de la creacion
del municipio de Engativd, hoy localidad diez de Santa Fe de Bogotd.

Articulo 1°. Queda asi:

La nacién impulsa el progreso y.desarrollo de la locahdad décima de

Santa Fe de Bogota. -

Articulo 2°. Se adiciona:

Autorizase al Gobierno Nacional para adicionar el Plan Nacional de
Desarrollo incluyendo los siguientes proyectos de interés social:

Construccién y dotacién de un hospital de segundo.nivel de atencién.
Construccion y dotacion de un polideportivo en el barrio Garcés Navas

Construccion y dotacion alamedas mercados moéviles en la zona de
cesion al Distrito Capital, transversal 69B entre calle 79* y transversal
78D, plang ntimero E 61/4-5 aprobado por el Departamento Administra-
tivo de Planeacion Distrital.

Construccion y dotacion alamedas mercados méviles en la zona de
cesion Distrito Capital avenida Medellin calle 80, costado norte entre
carreras 102 y 103 plano E 132 4-7 aprobado Planeac1on Distrital.

Articulo 3°. Se modifica por:

‘Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion, correspondiente a proximas vigencias, las
apropiaciones especificas destinadas a impulsar el progreso y desarrollo
de la localidad décima de Santa Fe de Bogota, mediante las obras de
interés social, que trata el articulo anterior.

Articulo 4°. Queda asi:

El Gobierno Nacional i incorporard en la ley general dé presupuesto de
las vigencias que asi lo determine, las aproplacwnes especificas, segin su
disponibilidad financiera, la ejecucion de las obras y previo el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la ley 152 de 1994, en el estatuto
organico del Presupuesto General de laNacion y en las demds disposicio-
nes reglamentarias vigentes sobre la materia.

*Articulo 5°. Queda asi:

Vigencia. Este proyecto rige a partlr de la fecha de su sancién y
promulgacmn .

Clara Pinillos Abozaglo
Representante a la Cimara.
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TEXTO DEF INITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 069 DE 1997 CAMARA

Aprobado per Comisién, por la cual la nacién impulsa el progreso
y desarrollo de la localidad décima de Santa Fe de Bogotd.

El Congreso de Colombia
DECRETA;

Articulo 1°. LaNacién impulsael progreso y desarrollo de lalocalidad
décima de Santa Fe de Bogota.

Articulo 2°.Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a préximas
vigencias, las apropiaciones especificas destinadas a impulsar el progre-
so y desarrollo de la localidad décima de Santa Fe de Bogota mediante
las siguientes obras de interés social:

-Construccion y dotacion de un hospltal de segundo nivel de atencién.

-Construccion y dotacmn de un polldeportlvo en el barrio Garcés
Navas.

-Construccion'y dotacion alamedas mercados méviles en la zona de
cesi6n al Distrito:Capital, correspondiente a los planos nimeros E-61/4-
5 y E-132/4-7, aprobados por el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital. -

Parégrafo. El costo total y la ejecucion de las obras de interés sociales
deben complementarse con los recursos econdmicos y las apropiaciones
presupuestales con destinacion especifica, que en cada caso se incluyan
en el Plan de Desarrollo e Inversion de Santa Fe de Bogota, D. C.

- Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporaré en la ley General de
" Presupuesto de las vigencias que asi lo determine, las apropiaciones
especificas, seglin su disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion
de las obras y previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 152 de 1994, en el estatuto orgénico del Presupuesto General de la
Nacion y en las demas dlsp031c1ones reglamentarias vigentes sobre la
materia.

Articulo 4°. Vigencia. Este proyecto rige a partlr de la fecha de su
sancioén y promulgacion.

~ Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de abril de 1998

- Autorizamos el presente texto definitivo al Proyecto de ley nimero
069 de 1997 Camara, el cual ﬁJ.e aprobado en prlmer debate.

El Presidente,
Lorenzo Rivera Herndndez.

311y

2 El S'ecretano L
.Edgar Gallo.Carrefio

i . * ok % 8729

PONENCIA PARA SEGUNDPO DEBATE AL PROYECTO
DE EEY NUMERO'112 DE 1997 CAMARA

Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 86
afios de la creacion del municipio de Usme hoy Localidad Quinta
: de Santa Fe de Bogotd.

Honorables Representantes:

Después de un analisis completo de la iniciativa presentada por el
Representante Francisco Velasquez Bello y convencido de los efectos
positivos que se obtendrian con la promulgacion de esta ley cuyo objetivo
primordial es el de beneficiar a los habitantes de los 50 barrios que
conforman esta vasta localidad del suroriente de la capital, dadas sus
caracteristicas socioecondmicas de pobreza; en cuanto hace referencia a
uno de los grandes problemas que los aqueja como es el sector salud doy
mi apoyo a este proyecto no sin antes hacer por parte del autor los ajustes
necesarios tanto de orden legal, como de técnica juridica, para dar via
libre a esta noble iniciativa, entre otras las siguientes:.

1. Refierealanormativadel plan de desarrollo econémico, social y de -

.obras publicas 1998-2001 (Acuerdo nimero 06 de julio 8 de 1998), “por
la Bogota que queremos”. No contempla la construccion de un hospital
de tercer. nivel de atencién en la localidad de Usme. Segin oficios

recibidosey. reuniones.con personal:administrativo.de la Secretaria de
Haciehday:Salud deliDistrito Capital; és:debidofagueuna delas politicas .

dessalud defa-ddministracion distrital esiél fortalecimiente:delprimero y
segundo:nivélrdesatenciényimotivo por el ctal: prop@ndna la construccion

de un centro de salud con el fin de descongestiondrilos hiospitales zonales -

de tercer nivel y mej orar la prestacion de servicios de salud bésicos de la
localidad. :

2. Refiere alaley organica del plan de desarrollo (Ley nimero’152 de
1994) la cual reglamenta lo relacionado con los procedimientos de

-elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrolio y dispone
" de los mecanismos apropiados para su armonizacion y sujecion a ellos de

los presupuestos oficiales. En el sentido de que existen unos principios
como es el de coordinacion, consistencia, prioridad del gasto publico,
viabilidad y coherencia para ser tenidos en cuenta por el autor que
permitan la correlacion de los planes y programas de salud del Ministerio
de Hacienda, Alcaldia Mayor y la junta administradora local con la obra
de interés social que procura. -

3. Articulo 345 inciso final de la Constitucién Pohtlca

“No puede hacer ningtin gasto piblico que no haya sido decretado por
el Congreso, Asambleas, Concejos (cosa que se hace con esta ley) y luego
hacer su correspondiente apropiacion por parte del Gobierno Nacional, a

_quien le corresponda efectuar las obras necesarias. Este presupuesto de

rentas, gastos.y ley de aprop1ac1ones debe corresponder al PlanNacional
de Desarrollo . : .

Asi la ley que se presenta no hace referencia al presup‘tzlesto de
inversion, sino mas exactamente al presupuesto de rentas y gastos, con
coincidencia como obligacion gubernamental, en el plan de desarrollo.

4. Es el Ministerio de Salud segun lineamiento que dicta estaley, la
entidad encargada de efectuar las obras y desarrollar arménicamente el
espiritu y contenido de los proyectos y aportes. Dentro de su potestad y
autonomia administrativa y estructura organicay funcional, le correspon-
dera determinar que orgamsmos vinculados o adscritos estan obhgados
a colaborar en la ejecucién de dicha obra.

. ‘Incluidas las consideraciones anteriores someto a analisis y discusion
de los miembros de la Comisién Cuarta Constitucional, las siguientes
modificaciones al texto original del Proyecto de ley nimero 112 de 1997
en los siguientes articulos:

Articulo 2°. Conforme esta redactado es 1mp031ble en lo que respecta
¢l Presupuesto General de la Nacién para las vigencias fiscales de 1997
y 1998 e incierto conrelacion al de vigencias futuras. Su texto original
contraviene el Estatuto Organico de Presupuesto General de laNacion en
loreferenteala facultad gubernamental para considerar su disponibilidad
presupuestal y los principios presupuestales para la determinacion de los
gastos que pretenda incluir dentro del presupuesto correspondiente a una
determinada vigencia fiscal. - - i, Ay

En tal sentido-y.como también lo planteara efdoctor Juan José Medina
Berrio en ponencia para primer debate, plante6 su modificacién de modo
que su texto,se.adopte a la discrecionalidad que corresponde al Gobierno .
Nacional para influir dentro del Presupuesto General de la Nacién, en las
vigencias que asi considere, las apropiaciones especificas, destinadas ala
construccion de un Centro de Salud de segundo nivel de atencidn en la
Localidad Quinta de Santa Fe de Bogota.

- Articulo 3°. En su texto original la propuesta leglslatwa autoriza al
Gobierno Nacional para realizar las operaciones presupuestales y cele-
brar los contratos necesarios para el cumplimiento del objeto pretendido.
Con relacion a ello se plantea una modificacion sustitutiva de modo que

-el texto del articulo precise laarmonia que debe existir entre lo apropiado,

la dlspomblhdad financiera, la factibilidad de ejecucién de la obra y el
previo cumplimiento de los requisitos establecidos enlaLey 152 de 1994,
en el Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacion y en las
demas disposiciones reglamentarias vigentes de la materia.

Por todas estas razones y hechas las aclaraciones pertinentes sohc1t0.

_ departe de los honorables Parlamentarios de la Comision Cuarta segundo

debate al Proyecto de ley nimero 112 de 1997 Cémara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 86 arios de la creacion.
del municipio de Usme hoy Localidad Quinta de Santa Fe de Bogotd. Lo
mismo a su pliego de modificaciones. :
Representante Ponente, . v Nips
P DI Salomén Guerrero Méndez,

 Representante a la Camara, Cundynamarca
Santa Eé.de-Begoeta, D. C., 27 de octubre de 1998.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTG DE LEY
NUMERGO 112 DE 1997 CAMARA
Titulo: Sigue 1gua1
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 86
afios-de la creacion del municipio de Usme, hoy Localidad Quinta ~
de Santa Fe de Bogotd.
El Congreso de Colombia
_ DECRETA.:.
Articulo 1°. Sigue igual.
~ Articulo 2°. Modificar por:

Articulo 2°. Autorizase al Gobiernio Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a préximas
vigencias, las apropiaciones especificas, destinadas a la construccion de
un centro de salud de segundo nivel de atencién en la Localidad Quinta
de Santa Fe de Bogota, D. C..

Modificacién aditiva: Adiciones al artlculo el siguiente paragrafo:

Paragrafo. El costo total y la ejecucion de tal obra de interés social
deben cdmplementarse con los recursos econémicos y las apropiaciones
presupuestales con destinacién especifica, que incluya el plan de desa-
rrollo e inversion de Santa Fe de Bogota, D. C.

Articulo 3°. Modificado por:

Articulo 3°. El Gobierno Nacional i 1ncorporara en la Ley General de
Presupuesto de las vigencias que asi lo determine, las aprop1ac1ones
especificas, segin su disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion
de 1a obra y previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 152 de 1994, en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto General de la
Nacion y en las demas disposiciones reglamentanas vigentes sobre la
materla

Articulo 4°. Sigue igual.

Representante Ponente, - :
' Salomén Guerrero Méndez

Representante a la Cdmara, Cundinamarca.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR COMISION
" AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1997 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 86
afios de la creacion del municipio de Usme, hoy Localidad Qumta

de Santa Fe de Bogotd. «

El Congreso de Colombia
xz. -+ .+ DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n se asocia a la celebracion de los 86 afios de
creacion*de]l municipio de Usme, hoy Localidad Quinta de Santa Fe de
Bogota.. I

Articulo 2°. Autorizase al Goblerno Nac1onal para 1ncorporar dentro
del Presupuesto General de-la Naciéh;~correspondiente-a préximas
vigencias, las apropiaciones especificas, destinadas a la construccion de
un hospital de tercer nivel de atencioén en la Localidad Quinta de Santa Fe
de Bogota, D."C.

Paragrafo. El costo total y la ejecucwn de tal obra de interés social

deben complementarse con los recursos econémicos y las apropiaciones,

presupuestales, con destinacion especifica, que incluya el Plan de Desa-
rrollo e Inversién de Santa Fe de Bogota, D. C.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporara en la ley general de
presupuesto de las vigencias que asi lo determine, las apropiaciones
especificas, segun su disponibilidad financiera, factibilidad de ejecucion
de la obra y previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 152 de 1994, en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacioén y en las demas disposiciones reglamentarias vigentes sobre la
materia.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién
y promulgacion.

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de abril de 1998.

Autorizamos el presente texto definitivo al Proyecto de ley numero
112 de 1997 Camara, el cual fue aprobado en prlmer debate.

El Pre51dente S Bils
o e m‘m(. ' Lorenzo Rivera Herndndez.
Tyl Chy ey i

El Seé'retarlo, RLIEL
O L Cea S0 Edgar Gallo Carrefio

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 1997 CAMARA

. por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Registrador
del Estado Civil y se dictan-otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
honorable Camara de Representantes, cumplimos con el encargo de
rendir ponencia para Segundo Debate del Proyécto de ley nimero 120 de
1997 Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Registrador del Estado Civil y se dictan otras disposiciones.

L. Antecedente-

Este proyecto de ley fue presentado por la honorable Répresentante
Marta Luna Morales, y segun consta en el Acta ntimero 010 del 3 de
diciembre de 1997 fue aprobado el informe de la ponencia para primer
debate. Segun la exposicion de motivos, busca institucionalizar la profe-
sién de Registrador del Estado Civil acreditando su formacién profesio-
nal mediante la prestacion del respectivo titulo concedido por cualquier
universidad colombiana, reconocida:y autorizada para.el efecto por el
Gobierno Nacional, con el fin de preparar profesmnales id6neos en el
manejo electoral.

Constitucionalmente se apoya én el contemdo del artlculo 26 de
nuestra Carta, que establece: -

“Toda persona es libre de escoger profesmn u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran
y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquéllas
que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en cole- -
gios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podré asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles™.

El-proyecto sefiala que pueden ejercer la profesion de Reglstrador del
Estado Civil quien haya obtenido el titulo profesmnal y quienes al
momento de la expedicion de la ley acrediten el estar ejerciendo el cargo
de Registrador del Estado Civil en propiedad acreditando estudios de
actualizacion.

Se crea el Consejo Nacional de Registradores del Estado Civil,
adscrito al Ministerio del Interior, con el fin de que se encargue de la
organizacion, reglamentacion, inspeccién y vigilancia de la actividad

_ profesional de Registrador del Estado Civil, al cual se deben inscribir

quienes pretendan ejercer la profesion que se reglamenta y a qulenes se
les expedira la correspondiente tarjeta profesional.

Ademas, manifiesta que el fortalecimiento del sistema democratico,
nos ofrece mayor garantia en conocimientos fundamentales y técnicosen |
manejo de archivos alfabéticos, dactiloscopicos y de registro civil, etc.

Es indispensable acreditar la preparacién académica y cientifica en
materia de Estado Civil y organizacién electoral, siempre y cuando
obedezca las normas constitucionales de Colombia.

Como resultado de la Proposicion ntimero 037 de 1998 presentada por
algunos Representantes, entre ellos, el doctor Juan Carlos Restrepo, .
aprobada en sesion plenaria, se solicito el aplazamiento de la discusion de
la propuesta por tener serias dudas sobre la legalidad y constitucionalidad.
En consecuencia, en cumplimiento del Reglamento del Congreso (Ley 5°
de 1992) sedevolvi6 lainiciativaala Comision para el reexamen definitivo.

1I. Contenido del proyecto

El proyecto consta de diez (10) articulos. En ellos se fijan los
siguientes:

1. Ejercicio y acreditacion, Los articulos 1° y 2° del mencwnado
proyecto de ley contiene disposiciones relacionadas con la definicién del
ejercicio de la profesion de Registrador del Estado Civil, y su acredita-
cion. El primero, se refiere a la aplicacion de los conocimientos y normas .

‘del Estado Civil de las personas en todo lo relacionado a la preparacién

y expedicion de registro civil, cédulas-y tarjetas de identidad y a la
solicitud de duplicados, y;otros; aL1gua1 al manejo relativo de los;procesos
electoralesy los queestablezca la€onstitucion.Roliticajy ek segundov ‘qué
a travésode la:presentacion ‘del. fespectivosititulosconferido: potsuna
universidad reconocida:por el:Gobierno Nacional es cudndo sezacredlta
su formacién e 1done1dad profeswnab ~onftisac adss h o
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2. Calzdad En los articulos 3°y 4° se propone “establecer algunas
calidades para ejercer la profesion de Registrador del Estado Civil, de los
cuales, haber obtenido el titulo profesional de Registrador Civil, estar
ejerciendo el cargo en.el momento de la expedicion de esta ley, a través
de estudios de actualizacién con examen de Estado para garantizar su
idoneidad en el ejercicio del cargo durante un (1) afio a partir de la
vigenciade la presente ley; y estar registrado ante el Consejo Nacional de
Registradores del Estado Civil.

3. Consejo Nacional de Registradores del Estado Civil. Enlos articu-
los 5°y 6°enfatizan la creacion del Consejo Nacional de Registradores del
Estado Civil, adscrito al Ministerio del Interior; integrado por el Ministro
del Interior o su delegado; el Ministro de Educacién o su delegado; el
Registrador Nacional del Estado Civil o su delegado; tres delegados del
Colegio Nacional de Registradores del Estado Civil y un (1) representan-
te de los Registradores Departamentales. Ademés, resalta las funciones
del Consejo que s6lo orientara su ejercicio a labores espemﬁcas en el
control ético de la profesion y registros de la misma.

4. Refiriendo al articulo 7°, se ordena el funcionamiento de algunas

>autor1dades eni materia electoral 'y del estado civil para reglamentar el

ejercicio de 1’ profeswn de Registtador del Estado Civil dentro del
territorio nacional, dentro del cual se menciona al Consejo Nacional
Electoral, el Registrador Nacional del Estado Civil y los Registradores
Departamentales y otros que se relacionan en el siguiente articulo.

-'5. Enlos articulos 8°y 9°, se clasifican las autoridades a quie se refiere
el articulo anteriory la cahdad de los miembros, iniciando con el Consejo
Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil, disposi-
ciones que ya han sido expedidas por el Decreto 2241 de 1986. Se

“destacan siete (7) Registradores de orden departamental, distrital, espe-

ciales A) y B), municipal A) y B) y Técnico, dentro de los cuales se

establece los perfiles académicos, asi: —Para Registradores Especiales A)
y B) se requiere pertenecer al nivel profesional y especializado. —Para
Registradores municipales A) y B) al nivel profesional y Registrador
Municipal del Estado Civil Técnico al nivel técnico. En el articulo 9° se
tiene en cuenta los cargos mencionados anteriormente de acuerdo con el
nimero de habitantes que oscila entre 1os 20.000 y 1os 300.000 habitantes.

6. Finalmente, en el articulo 10 hace referenciaala vigencia de laley.
1II. Consideraciones generales

No podemos desconocer el derecho fundamental que emana la Cons-
titucién Politica sobre la libertad de escoger profesion u oficio y el
mandato que entrega la Carta Magna al leglslador para exigira traves de
una ley titulos de idoneidad., .

No obstante, el cargo. de Reglstrador Nacional del Estado Civil esta
considerado como servidor publico que “esta al servicio de Estado y de
la comunidad; ejercera sus funciones en la forma prevista por la Consti-
" tu¢ion”. Este servidor piiblico sera elegido pot'él - Consejo Nacional

Electoral y debéra reunir las misinas calidades que exige la Constitucion
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

. Lo anterior se apoya en el contenido dé la Sentencia T-504 de 1994
expedida por la honorable Corte Constitucional, que en su aparte corres-
pondiente sefiala: “Las normas constitucionales por fijar una competen-

‘cia que ya estaba. atribuida pero de manera legal es de aplicacion
inmediata y por tanto desde.-el momento de la promulgacién de la
Constitucion de 1991, el Registrador tiene las funciones que le atribuye
el articulo 266 constitucional”. Es nuestro deber advertir que si sellegase
a aprobar la presente iniciativa, se violaria la providencia precitada, ya
que los articulos 3° y 4° del proyecto aqui en estudio establecen otras
condiciones para ejercer como Registrador del Estado Civil.

La propuesta ordena que para acreditar la idoneidad en el ejercicio de
la profesion'de Registrador del Estado Civil, se requiere la presentacién
del respectivo titulo conferido por una universidad reconocida por el
Gobierno Nacional, sin tomar en cuenta que para ejercer dicha profesion

necesariamente se requiere estar en propiedad como Registrador Nacio-

nal de Estado Civil, que ademas de ser servidor publico, forma parte de
' la estructura administratiya nacional; se requiere ser abogado, haber
“desempefiado durante diez afios, cargos en la Rama Judicial o en el

Mlmsterlo Publico, y ofros (arts. 232 y266dela Constltucmn Politica).

Como podemos observar [ iniciativa pretende ifivolucrat &l Consejo
‘Nacional de Reglstradores del Estado-civilal Ministerio del Tnterior, y
hace referenéia“a’ 1os nivelss ‘de” las fReglstradurlas7departafnentales
especiales, municipales, y otros, en donde se altera relativamente la

estructura de una institucion del.Estado, ya que, el 2° inciso del articulo
154 de la Constitucién exalta taxativamente, que “s6lo podran ser
dictados o reformados por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refiere los numerales 3, 7,9, 11'y 22 y los literales a), b) y €), del numeral
19 del articulo 150; las que ordenen partlclpacmnes en las rentas nacio-
nales o transferencms de las mismas”, es decir, ‘presentar proyectos de
ley paradeterminar la estructura admlmstrativa nacional y crear, suprimir

o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,

establecimientos pubhcos y otras entldades de orden nac1ona1 sefialando
sus objetivos y estructura organica”.

Asi mismo debe recordarse que ese mandato que 1mpr1me la Consti-
tucién a la ley para ex1g1r titulos de idoneidad,- mdlspensable para

-acreditar la preparacién académica, se inclina hacia la creacién de la

profesion, como posible preparacion académica en titulo de Registrador
Nacional del Estado Civil, y no al ejercicio en propiedad como Registra-
dor Nacional del Estado Civil, porque la Constitucion le da facultades al
Gobierno y no al legislador para llevar a cabo las iniciativas menc1onadas :
en el parrafo anterior.

Modifica nombres establecidos en el Decreto 2241 de 1986 Codigo

- Electoral y la clasificacién de los cargos se realizaria con base en el

nimero de habitantes y no por las cédulas vigentes. e
Es mnegable la funcién que presta la Reglstradurla pero no necesarla-

mente sirve como fundamento para la creacion de una nueva profesmn

todavez que la capacitacion, adquisicion y actualizacién en los aspectos
y conocimientos fundamentales a que se refiere el proyecto, tales como
manejo. de archivos alfabéticos, dactiloscopicos y de registro. civil no
deben ser limitados a quienes desempefian el cargo de Registrador del
Estado Civil, se debe extender a todos los funcionarios de 1a entidad que

“desempeiian labores relacionadas, es decir, que se justifica una revision,
. al manual interno de funciones y requisitos.

Elinconveniente social que presenta la creacion de facultades univer-
sitarias para.obtener el titulo profesional de registrador y la correspon--
diente tarjeta profesional se encuentra en la poca demanda de profesiona-
les que se requieren, pues las Registradurias no seran ampliadas y quienes
vienen ejerciendo en propiedad el cargo lo seguiran hac1endo envirtudde
laley.

1V.. Proposicion

Porlasrazones juridicas y argumentos de i inconveniencia acabados de
exponer, y de conformidad con el articulo 157 de la Ley 5* de 1992, se
propone a los honorables miembros de' la plenaria de la C.a’.mara de
Representantes no impartir su aprobacién al Pr(')y'ec'to de ley nimero 120
de 1997 Camara, por la cual se Feglamenta el €jerciciodela profeszon de
Registrador del Estado Civil y se dzctan otras disposiciones, yproceder
a su archivo:.- . o

Atentamente - o g 2 .

Alfonso Lopez Cossio, Jorge “Hiimberto Martilla Serrano, Mauro
Antomo Tapias Delgado, Representantes a la Camara.

: CAMARA DE REPRESENTANTES .
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Autorizamos el presente 1nforme

El Presidente, .

_ Hernando Carvalho Quigua.
El Secretario General, o '
: Fernel Enrique Diaz Quintero.

) . k* k ¥ ’ ‘ :

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERG 223 DE 1998 CAMARA, 057 DE 1997 SENADO
por la cual se crean los ]ueces de paz y se reglamenta
Su organizacion y funcionamiento.
Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 3 de 1998

Doctor

EMILIO MARTINEZ ROSALES

Presidente. e o
Honorable:Camara de Representantes <fa oh U-a . st ag
Ciudad -©' - " z-:m 02 {14 I8

Los suséritds designados ‘pors la‘Mesa Dlrectlva de la-Comision
Primera deld'hiénorable Céarnard de: Représéritantes, con el propdsito de
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rendir ponencia para segundo debate del proyecto del eplgrafe nos
permitimos presentar a consideracion de la plenarla el siguiente pliego
de modificaciones el cual comporta, previo su andlisis, las distintas
proposiciones presentadas por los honorables Representantes, las cuales

-se orientan a dar una mayor precision al proyecto sobre la base de una -
" figura eficaz, a través de la cual se pueda dar una solucién pronta a los

conflictos, tanto individuales como comunitarios.
Necesidad de una justicia de paz

Lajusticiahasido tradicionalmente analizada desde el Estado, concre-
tamente desde la administracién de justicia, y no desde la comunidad, lo

- cual la ha descontextualizado, generando asi una nueva forma de

marginalidad social, que limita la posibilidad de accesoa la justicia.

En un marco de conflictividad somo el que vive nuestro pais, el
rompimiento de! vinculo entre la justicia y la sociedad, y la concepcion

formalista al abordar la problematica en la materia, ha tenido un efecto -

deslegitimador de la justicia, lo cual se ha traducido en el crecimiento de
la llamada Just1c1a privada y de contera de nuevas manifestaciones de
v1olen01a

' ElEsfado interviene a través del aparato judicial, que es incapaz de dar
solucién efectiva a toda la conflictividad social, entazén a problemas de
todos sabidos como la congestion judicial la falta de recursos-y la

1mpun1dad entre otros. Estasituacion daorigenalos multlples problemas

y disfunCiones que hoy se hacen evidentes en la justicia formal y que han
dado origen a un fenémeno creciente de pérdida de credibilidad del
ciudadano frente a la justicia.

Frente a esta problematica se ha comenzado a revalorar las dimensio-
nes sociales, que han hecho repensar el Estado y lajusticia. En tal sentido,
nuestra justicia debe acomodarse a la dindmica del cambio social.

‘Lo anterior, ha generado lanecesidad de impulsar y desarrollar mecanis-
mos informales de solucién de conflictos de caracter individual y comuni-
tario, a través de los cuales se puedan resolver las controversias de manera
mas adecuada pronta y eficaz; incluso dentro de los grupos més vulnera-
bles, en pos de la convivencia pacifica y arménica en la comunidad.

Dentro de este marco, la jurisdiccion de paz constituye una importante
alternativa de justicia para las comunidades, una nueva via de acceso ala

. justicia a través de la cual se abre un espacio participativo, en un proceso

ciertamente democratizador, orientado a fortalecer la unidad social
mediante la busqueda de soluciones consensuales de los conflictos que
propi¢ian y abonan el propésito ulterior de la paz.

La _]USthla de paz.surge como una figura esenmalmente comumtarla,
util en partlcular para.; la. solucién de controversias cotidianas, que en su
gran mayoria no alcanzan a ser conocidas por la justicia formal.

Asf, nos debemos referir a una justicia flexible, que consulte con el

concepto de lo justo comunitario, con la cultura, la idiesincrasia y las
creencias de la comunidad, es decir, una justicia que convoque a la
comunidad y en la cual participe de manera proactiva, que tenga a la
equidad como referente regulatorio de los fallos, a través de un procedi-
miento informal, con énfasis en la moralidad y en las soluciones conci:
liadas, y que esté ejercida por una figura que goce de credibilidad y que
sea reconocida en la comunidad y que sea elegida por el voto popular.
PLIEGO DE MODIFICACIONES ‘

Bajo un enfoque fundamentalmente comunitario, la justicia de paz

deberegularse de tal manera que se pueda adecuaralas necesidadesreales .
. jurisdiccion de paz serdn verbales, salvo las excepciones sefialadas en la

de comunidad y pueda identificarse con su cultura y tradicion.
Asi las cosas, las modificaciones que se someten a consideracion de la

honorable Camara de Representantes, y que buscan fortalecer la figura

del juez de paz brindandole una mayor autonomia, son las siguientes:

Se modifica el titulo del proyecto, en razén a que los:jueces de paz ya
se encuentran creados por la Carta Constitucional. El proyecto por tanto,
se orienta a reglamentar la figura para hacerla operativa.

En materia de eleccion, se busca posibilitar y facilitar el proceso de
postulaciéon del juez de paz a través de grupos de vecinos, lo cual
democratiza atin mas el proceso y lo hace de suyo mas participativo.

En lo que respecta a los jueces de paz de recon51dera01on se prevé el
mismo procedimiento de eleccion delos jutces despaz, ercuyo marco
participan y se postulan como candidatos a ese cargo, lo cual incide de
manera positiva en su independencia.y.de contera en la,transparencia y
ecuanimidad del fallo de. recon31derac1on Delamisma forma seefectian

los ajustes requerldos dentro del texto, para que el juez de reconsideracion
tenga los mismos requisitos, naturaleza y calidades exigidos para los
jueces de paz. -

Igualmente por la connotacién comunitaria que tienen las juntas de
accion comunal y los concejos municipales, se establece que las fechas
previstas para su eleccion podran coincidir con las previstas para los’
jueces de paz.

Se agregaun articulo nuevo en el cual se sefiala lorelativo ala posesion
de los jueces de paz, aspecto éste que no estaba previsto en el proyecto.

En razén del seguimiento y control que debe ejercer el Consejo
Superior de la Judicatura frente a los jueces de paz y de reconsideracion,
en el paragrafo del articulo referido al periodo se establece la obligacion
por parte del Concejo Municipal de informar a la Sala Administrativa del

_Consejo Seccional sobre la eleccion, tanto del juez-de paz como de -

reconsideracion para efectos de conformar una base de datos, que
posibilite su labor. '

Enmateria de incompatibilidades se prevé la posibilidad que el juezde

- paz pueda ser servidor publico, pero se incluye como tal la realizacion de

actividades de proselitismo politico" o armado en razon a.que puede
1mphcar el uso de mecanismos de fuerza que, incidan en la comumdad
para la-eleccién del juez de paz y de reconsideracion. .,

En lo que respecta a la remuneracion de los jueces de paz V- de
reconsideracion, se da una nueva redaccion al articulo y se modifica su
denominacioén, con el fin de no confundirlo con 10 previsto en el proyecto
en materia de gratitud.

Para facilitar la labor de capacitacion y d1vu1gac1('>n en materia de la

jurisdiccion de paz, se incluye a ios alcaldes y los medios de-comunica-

cidén de caracter comunitario como participes y responsables del proceso
frente a la comunidad.

Se elimina la figura relativa a larevocatoria del mandato, por conside-
rarla inoperante en cuanto requiere de un procedimiento complejo, que
debe ser regulado de manera especificd, y que dificilmente podria ser
desarrollado por las comunidades; ademas, en razén a que las comuni-
dades gozan de mécanismos de hecho que hacen que el juez de paz pueda
perder su vigencia en el seno de la comunidad.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 1998 CAMARA, 057

DE 1997 SENADO
por la cual se reglamenta el ejercicio y funczonamzento
de la jurisdiccion de paZ' S st
) TITULO PRIMERO* "

LS NN

Prmclpws de Ia Justlcla de paz '
tarios y partlculares La Jurlsdlccmrq,, de paz busca lograr la solﬁéfaﬁ
integral y pacifica de los conflictos comunitarios o particulares.

Articulo 2°. Equidad. Las-decisiones que profieran los j jueces de paz
deberan ser en equidad, conforme a los criterios de justicia propios de la
comunidad.

Articulo 3° Eficiencia. La admmlstracmn de _]llSthla de paz debe
cumplir con la finalidad de promover la convivencia pacifica en las
comunidades de todo el territorio nacional.

Articulo 4°. Oralidad. Todas las actuaciones que se realicen ante la,

presente ley.

Articulo 5°. Autonomiae 1ndependenc1a La justiciade paz esindepen-.
diente y auténoma con el Unico limite de la Constitucion Nacional:
Ningun servidor publico podré insinuar, exigir, determinar o aconsejar a
un juez de paz las decisiones o criterios que deba adoptar en-sus
intervenciones, so pena de incurrir en mala conducta; sancionable
disciplinariamente. "

--Articulo 6°. Gratuidad. La justicia de paz sera gratuita y su funciona-
miento estard acargo del Estado, sin perjuicio de las expensas o costas que
sefiale el Consejo Superior de la Judicatura,

Artlcplo 17.;Garantia d de los derechos Es Jobhg_acmn c}leulo% Jueces
de paz respetar,y garantlzar los derechos Q.50 [0 dé. quienes 1nterv1e-
nen en el proceso dlrectamente smo de todos aquellos gue se afect
con él.

s e choob ne zvin voes.

. :r.'):ﬂ'-.j('ﬂ " ‘.;l:_-;:‘d"_?ﬁ"
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TITULO SEGUNDO
Objeto, jurisdiccion y competencia de la justicia de paz

Articulo 8°. Objeto. La Jurisdiccion de Paz busca lograr el tratamiento
integral y pacifico de los conflictos comunitarios o particulares que
voluntariamente se sometan a su conocimiento.

Articulo 9°. Competencia. Los jueces de paz conoceran de los conflic- -

tos que las personas o la comunidad, en forma voluntaria y de comun
acuerdo, sometan a su conocimiento, que versen sobre asuntos suscepti-
bles de transaccion, conciliacion o desistimiento y que no sean sujetos a
solemnidades de acuerdo con la ley. No obstante, los jueces de paz no
tendrdn competencia para conocer de las acciones constitucionales y

contencioso-administrativas, asi como de las acciones civiles que versen-

sobre lacapacidad y el estado civil de las personas, salvo el reconocimien-
to voluntario de hijos extramatrinioniales.

Paragrafo. Las competencias previstas en el -presente articulo seran
ejercidas por los jueces de paz, sin perjuicio de las funciones que para el
mantenimiento del orden piblico se encuentren asignadas por la Consti-
tucion y la ley a:las autoridades de policia. '

“Articulo 105 Competencm territorial. Serd competente para conocer de
los conflictos sometidos a su consideracion el juez de paz, de cualquier
01rcunscr1p01on que de comin acuerdo elijan las partes.

TITULO TERCERO

Eleccmn, periodo y requisitos

Artlculo 11. Eleccién. Por iniciativa del alcalde, el personero, la
mayoria de miembros del Concejo Municipal o de grupos organizados’

de vecinos inscritos en la respectiva circunscripcion electoral munici-
pal o distrital existente, el Concejo Municipal a través de acuerdo
convocara a elecciones y determinard para el efecto las circunscripcio-
nes electorales, que sean necesarias para la eleccion de juez de paz y de
reconsideracion.

Los jueces de paz y de reconsideracién serin elegldos mediante
votacion popular por los ciudadanos de las comunidades, ubicadas ¢n la
circunscripcion electoral.

Los candidatos seran postulados, ante el respectlvo Personero Muni-
cipal, por organizaciones comunitarias con personeria Jurldlca 0 grupos
organizados de vecinos inscritos en la respectiva c1rcunscr1pc1on electo-

ral que haya sefialado el Concejo Municipal.

Para la eleccion de jueces de paz y de reconsideracion la votacion se
realizara conforme a'la reglamentacwn que expida el ConseJo Nacional
Electoral.

, Para los eféctos del articulo 32 de la presente ley, se elegiran en la
misma fecha dos jueces de paz de reconsideracign de candidatos postu-
lados espec1ﬁcarnente para ese cargo. En caso deno cumplirse con estos
. requisitos se aplicara lo dispuesto en el articulo 32 de la presente ley, para
el tramite de reconsideracién de la decision.

Paragrafo. Las fechas previstas para la eleccion de los j Jueces depazy
de reconsideracion solamente podran coincidir con la eleccion de juntas
de accién comunal o consejos comunales. :

Articulo 12. Posesion. Los jueces de pazy dereconsideracién tomaran
posesion ante el alcalde municipal o distrital del lugar.

Articulo 13. Periodo. Los jueces de paz y de reconsideracion seran
elegidos para un periodo de cinco (5) afios, reelegibles en forma indefinida.

El Concejo Municipal dos'(2) meses antes de la-culminacién del

periodo previsto en el inciso anterior, convocara a nuevas eleccmnes de

acuerdo con lo previsto en el articulo 11. ' -

Parégrafo. El respectivo Concejo Municipal informara dentro de los
cinco (5) dias siguientes sobre la eleccién del juez de paz, y de los jueces
de pazdereconsideracion, ala Sala Administrativa del Consejo Seccional

" de la Judicatura respectivo, para efectos de conformar una base de datos
que posibilite su seguimiento.

Articulo 14. Naturaleza y requisitos. Los j jueces depazy losj jueces de
reconsideracion son particulares que administran justicia en equidad, de
acuerdo con lo establecido por la Constitucion en la presente ley.

. -Paraser juez de paz.q:de reconsideracion: sg sequiere-serymayor de
edad,ser citidadano.eniejercicios estarlen pleno igece:de. sus, derechos
civiles y pohtlpos, i haber.residido:en la:comunidad; respectlva por. lo

menos un (1) afio antes dela eleccmn!,g. Soe. fudue

TITULO CUARTO . 4

Inhabllldades, impedimentos e mcompatlbllldades
Articulo 15. Inhabilidades: No podra postularse, ni ser elegido como

juez de paz o de reconsideracion, la persona que se encuentre incursa en
una cualquiera de las siguientes situaciones:

.a) Haber sido condenado a una pena privativa de la libertad, excepto
cuando se trate de delitos politicos o culposos, dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la fecha de nombramiento o de eleccion;

b) Hallarse bajo interdiccién judicial;

c) Padecer afeccion fisica o mental o trastorno graves de conducta, que
impidan o-comprometan la capamdad necesaria para el debido desempe-
fio del cargo;

d) Hallarse bajo medida de aseguramiento que implique privacion de
libertad sin derecho a libertad provisional,

¢) Haber sido dictada en su contra resolucién acusatoria por cualquier
delito que atente contra la administracién piblica o de justicia;

f) Hallarse suspendido o excluido del ejercicio de cualquier profesion.
En este ultimo caso mientras se obtiene la rehabilitacion;  °

g) Haber perdido con anterioridad la investidura de juez de pazo de
conciliador en equidad; ‘

h) Realizar actividades de proselitismo politico o armado.’

Articulo 16. Impedimentos. El juez de paz no podra conocer de una
controversia en partlcular cuando se presente alguno de los siguientes
eventos:

a) El juez, su conyuge su companero(a) permanente u ocasional o
alguno de sus parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, tenga alglin interés directo o indirecto en la

7

controversia o resolucién del conflicto que motiva su actuacion;

b) Cuando exista enemistad grave por hechos ajenos a aquellos que
motivan su actuacion, o ajenos a la ejecucion de la sentencia, con alguna
de las partes, su representante o apoderado.

Articulo 17. Incompatibilidades. El ejercicio del cargo de juez de paz
y de reconsideracion es compatible con el desempefio de funciones como.
servidor piblico. Sin embargo, es incompatible con la realizacién de
actividades de “‘proselitismo politico o armado.

Articulo 18. Tramite paraimpedimentos y recusaciones. En caso de que
se presente alguno de los eventos sefialados en el articulo 16 de la presente
ley, el juez de paz deberé informarlo a las partes dando por terminada su
actuacion, transfiriéndolo de inmediato al juez de paz de reconsideracion
oaljuezde paz de otracircunscripcion que acuerden laspartes,a rﬁenos que
¢stas, de comun acuerdo, le soliciten continuar c6n0c1endo del zIzisunto

Si con anterioridad a la realizacién de la audiencia de conciliacion alguna
delas partes manifiestaante el juez de paz que se verifica uno de tales eventos,
podradesistir de su solicitud y transferirlo aun juez de pazde reconﬁjderacién
de la misma circunscripcion o a un juez de paz de otra circunscripcion.

Lo anterior sera aplicable alosjueces de paz de reconsideracion de que
trata el articulo 32 de la presente- ley, para efectos del tramlte de
recon51derac1on de la decision.

_ TITULO QUINTO
Remuneracién, financiacion y capacitacion

Articulo 19. Remuneracion. Losjueces de Pazy dereconsideraciénno
tendran remuneracion alguna.

Articulo 20. Financiacién. El Consejo Supenor delaJ udlcatura debera
incluir dentro del proyecto de presupuesto de la Rama Judicial, las
partidas necesarias para la financiacién de la justicia de paz.

Articulo 21. Capacitacion. Los jueces de paz y de reconsideracién
recibiran capacitacion permanente. El Consejo Superior de la Judicatura,

" debera organizar y ejecutar el Programa General de Formacion de Jueces

de Paz y de reconsideracion, con la participacién de los Ministerios del
Interior, de Educacion, de Justicia y del Derecho, de las universidades, de
las organizaciones especializadas y de las comunidades en general.

Paragrafo. E1 Consejo Superior delaJ udicatura, debera implementar un
Programa de Seguimiento, Mejoramiento y Control de esta jurisdiccion.

De la misma forma el:Ministerio de Justicia 2 del Derecho y los
alcaldes dentro de- sus respectivas -circunscripciones, a:partir de la
promulgacién deesta ley, promoverd; un programa de pedagegia para
instruir, divulgar y capacitar a la:comunidad, sobre la justicia de paz con -
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la colaboracién de las entidades mencionadas en el inciso primero de este
articulo, a través de canales de comunicacién comunitarios y.en donde
éstos.no existan por los medios mas idéneos.
TITULO SEXTO
Procedimiento

Articulo 22. Procedimierto. El procedimiento para la solucion de las
controversias y conflictos que se sometan a la consideracién de los jueces
de paz constara de dos etapas que estaran sujetas a un minimo de formali-
dades previstas en este Titulo. Tales etapas serdn una previa de conciliacion
o auto-compositiva, y una posterior de sentencia o resolutiva.

Articulo 23. De la solicitud. La competenma del juez de paz para
conocer de un asunto-en particular iniciara con la solicitud que de comin
acuerdo le formulen, de manera oral o por escrito, las partes comprome-
tidas en un conflicto. En caso de ser oral, el juez de paz levantard un acta
que firmaran las partes en el momento mismo de la solicitud. Dicha acta
debera contener la identidad de las partes, su domicilio, la descripcion de
los hechos y la controversia, asi como el lugar, fecha y hora para la
audiencia de conciliacion, que debera celebrarse en el termmo que para
el efecto sefiale el juez de paz.-

Recibida la solicitud én forma oral o escrito, el juez la comunicara por
una sola vez, por el medio mds idoneo, a todas las personas interesadas
ya aquellas que se pudieren afectar directa o 1nd1rectamente con el
acuerdo a'que se llegue-o con la decision que se adopte: - - :

Articulo 24. De la conciliacién. Laaudienciade con0111ac1on podraser
privada o publica, segun lo determine el juez de paz 'y se realizard en el
sitio que éste sefiale.

Paragrafo. En caso de qué el asunto sobre el que verse la controversia
que se somete a consideracion del juez de paz se refiera a un conflicto
comunitario que altere o amenace alterar la convivencia armonica de la
comunidad, a laaudiencia de conciliacidn podran ingresar las personas de
lacomunidad interesada en su solucion. En tal evento el juez de paz podra
permitir el uso de la palabra a quien asi se lo solicite.

Articulo 25. Pruebas. El juez valorara las pruebas que alleguen las
partes, los miembros de la comunidad o las autoridades de civiles,
politicas o de pohcla teniendo como fundamento su criterio, experlenma
y sentido comun.

Articulo 26. Obligatoriedad. El juez de paz citard a las partes, por el
medio mds idoneo, para que acudan a la diligencia de conciliacién en la
fecha y hora que ordene de lo cual dejara constancia escrita.

Con todo st la(s) parte(s) no asiste(n) el j juez, segun lo estime, podré
citar a una nueva aud1enc1a caso en el cual fijard una nueva fecha y hora

parala redlizacion de la audiencia, u ordenar la cont1nuac1on del tramite, .

dejando constanma de tal situacion.

Artlculo 27. Deberes. del juez durante la conczl iacién. Son deberes del
juez facilitar y promover el acuérdo sobte las formulas que para la
solucién de los conflictos propongan las partes.

Articulo 28. Actade conciliacién. Delaaudiencia de conciliacién y.del
acuerdo a que lleguen los interesados, se dejard constancia en un acta que
sera suscrita por las partes y por el juez, de la cual se entregara una copla
acada una de las partes.

Articulo 29. De la sentencia. En caso de fracasar la etapa conciliatoria,
el juez de paz asi lo declarard. Dentro del término de cinco (5) dias
proferira sentencia en equldad de acuerdo con la evaluacion de las
pruebas allegadas Ladecision se comunicardalas partes por el medio que
se estime mas adecuado.

La decision deberd constar por escrito..De ésta se entregara una copia
a cada una de las partes.

Parégrafo. El acta de ia audiencia de conciliacidn en la que consteel -

acuerdo a que hubieren llegado las partes y la sentencia, tendran los
mismos efectos que las sentencias proferidas por los jueces ordinarios.

Articulo 30. Traslado de competencia. En aquellos procesos de que

trata el articulo 9° de Ia presente ley y que se adelanten ante la jurisdiccion

ordinaria, en los que no se hubiere proferido sentencia de primera
instancia, las partes, de comtn acuerdo, podran solicitar por escrito al juez
de conocimierito la- suspenSmh de términos y'el trasladd dela competen-
cia del asunto al juez:dejpaz del lugar-que:lesoliciten.l: =7 ..

Una véZ aprehendlda a ‘controversia’por parte delquez' e paz la
jurisdicci®n’ ordlnarla perderd la competencia. - -~ ¥ sl

Articulo 31. Archivo y remision de informacion. El juez de péz debera

‘mantener en archivo piiblico copia de las actas y sentencias que profiera.

Con todo, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
de su jurisdiccion o cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional

podra solicitar copia de dichas actuaciones cuyo importe estara a cargo de

la entidad que lo solicite.
' * TITULO SEPTIMO
Reconsideracion de la decision :
Articulo 32. Reconsideracion de la decision. Todas las controversias
que finalicen mediante fallo en equidad proferido por el juez de paz, seran
susceptibles de reconsideracion, siempre y cuando la parte interesada asi
lo manifieste en forma oral o escrita al juez, dentro de los cinco (5) d1as
siguientes a la comunicacion del fallo.
 Ladecision del juez de paz seré estudiada y se resolverd en un término
de diez (10) dias por un cuerpo colegiado integrado por el juez de paz de
conocimiento y por los jueces de paz de reconsideracion de que tratan los
incisos 4 y 5 del articulo 11 de la presente ley.
Si no hubiere jueces de paz de reconsideracion, ya sea por no haber

- cumplido, con los requisitos previstos en la presente ley o por falta

absolutao temporal el cuerpo colegiado estard conformado por el juezde
paz de conocimiento y dos jueces de paz que de comun acuerdo sefialen
las partes o en su defecto que pertenezcan a municipios o distritos
circunvecinos o de la zona o sector mas cercano que sefiale el juez de paz,
quienes decidiran, motivando su decision, con fundamento en la equldad
si confirman o revocan la decisién reconsiderada.

Si de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, faltare alguno
de aquéllos la decision serd adoptada por los dos jueces restantes.

Articulo 33. Toma de decisiones. La decisién resultado de la
reconsideracion debera ser adoptada por la mayoria. En caso contrario,
quedara en firme el fallo del juez de paz.

TITULO OCTAVO
Control disciplinario

Articulo 34. Control dzsczplmarzo En todo momento el j Juez de pazy
losjueces de paz de reconsideracion podran ser removidos de su cargo por
la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura, cuandose
compruebe que en el ejercicio de sus funciones ha atentado. contra las,
garantias y derechos fundamentales u observando una conducta censura--
ble que afecte la dignidad del cargo. . »

- TITULO NOVENO
Faltas absolutas y temporales

Articulo 35. Faltas absolutas. Son causales de falta absoluta eI
fallecimiento, la renuncia, la incapacidad para el ejercicio del cargo, el
traslado de la residencid fuera de'la Jurlsdlcc10n temtonal yla condena
penal por hechos punibles. o .

Si se produjere falta absoluta por paﬂe del juezde paz ‘antes de asumir
el cargo o durante su periodo, se procedera a una nueva eleccion, de
acuerdo con el tramite previsto en el articulo 11 de la’presente ley.

Articulo 36. Faltas temporales. Se entiende por falta temporal, aquella
circunstancia accidental u ordinaria que separe al juez de paz por un breve

~ lapso de su cargo. Caso en el cual las partes podran acudir a otro juez de

paz de reconsideracion, segun lo establecido en el articulo 11 inciso 5. De
no existir éstos podran acudir a otro juez de paz que de comtn acuerdo
determinen o esperar hasta tanto el juez de paz de la circunscripcion se
reintegre a su cargo.

TITULO DECIMO

Otras disposiciones .

Articulo 37 Facultades especiales. Son facultades especiales-de los
jueces de paz, sancionar a quien incumpla lo pactado en el acuerdo
conciliatorio y lo ordenado mediante sentencia con amonestacion prlva-
da, amonestacién publica, multas hasta por quince (15) salarios minimos
mensuales legales v1gentes y actividades comunitarias no superiores a
dos (2) meses, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya
lugar. No obstante, el juez de paz no podra i 1mponer sanciones que
implique privacion de la libertad.

Conlairiposicionde actividades comunitariaseljuez evitara: Entorpe-
cer la actividad labotal olwvidasfaniiliary ‘socialidel -aféotade; yole estd
prohibido’ imponiér-trabajos: degradaﬁtes des {as condlclbn humana Vo
violatorio de los derechos humanog2:iicsis &1 ob zadss cits (1) s ~unem

o
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Para la ejecucion de dichas sanciones las autoridades judiciales y de
policia estdn en el deber de prestar su colaboracién.-

Articulo 38. Vigencia. La presente ley rlge un afio después de su
promulgacion.

" Proposicién

Con las anteriores modificaciones, nos permitimos proponer a la
plenaria de la honorable Camara de Representantes: - -

GACETA DEL CONGRESO 334

Dése segun'do debate al Proyecto de ley nimero 223/98 Camara, 057/
97 Senado, “por la cual se crean los jueces de paz y se reglamenta su
organizacién y funcionamiento.

Ponentes, honorables Representantes:

Juana Yolanda Bazzdn A., Roberto Camacho W., Antonio Navarro w.,
Gistavo Ramos, HernanAndradeS William Sicachd, Germdn Navas T.,

- José Ignacio Caballero C.

TEXTOS DEFINITIVOS

. TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 016
" DE 1998 CAMARA ,
Aprobado en Sesién Plenaria de la honorable Cimara de
Representantes el dia 1° de diciembre de 1998, por la cual sé modifican
los articulos 30y 39 del Decreto 196 de 1971.
El Congreso de Colombia
’ DECRETA:

" Articulo 1°. El articulo 30-del Decreto 196 de 1971, quedara asi:

Las facultades de derecho oficialmente reconocidas organizaran,
con alumnos de los dos ultimos afios lectivos, consultorios juridicos
cuyo funcionamiento réquerird aprobacién del respectivo Tribunal
Superior de Distrito Judicial, a solicitud de la facultad interesada. Los
consultorios juridicos funcionardn bajo.la direcciéon de profesores
designados al efecto o de los abogados de pobres, a eleccion de la
facultad, y deberan actuar en coordinacidn con éstos en los lugares en
que este servicio se establezca.

La prestacion del servicio de consultorio juridico en ningtin caso sera
susceptible de omisién ni homologacién. _

Los estudiantes, mientras pertenezcan a dichos consultorios, podran
litigar en causa ajena en los siguientes asuntos, actuando como abogados
de pobres:

a) En los procesos penales de que conocenlos jueces municipales ylos
fiscales delegados ante éstos, asi como las autoridades de policia, en
condicién de apoderados de los implicados; :

b) Enlos procesos penales de competencia de lajurisdiccion ordinaria,
como representantes de la parte civil;

¢) De oficio, en los procesos penales como voceros o defensores en
audiencia;

. ) En los procesos laborales en que la cuantia de la pretensiéon no
f;xceda de 20 salarios minimos legales mensuales vigentes y en las
diligencias administrativas de conciliacion en nfzi’téria laboral;

e) En los pracesos civiles deue:conocen los Jueces mun1c1pales en
unica instancia; :

' ) En los procesos de alimentos que se adelanten ante los jueces de

familia;

g) En los procesos disciplinarios de competencia de las personerias
municipales y la Procuraduria General de la Nacion;

h) En los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias municipales, distritales, departamentales y General de la
Republica, e

i) En los procesos administrativos de cardcter sancionatorio que
adelanten las autoridades administrativas, los organismos de control y las
entidades constitucionales autonomas.

Articulo 2°. El articulo 39 del Decreto 196 de 1971; quedara as:
No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

1. Los servidores puiblicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban
hacerlo en funcion de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
‘permita. Pero en ningtin caso los abogados a contrato podranlitigar contra
laNacién, el departamento o el municipio, segin la esfera administrativa
aque pertenezca laentidad o establecimiento al cual presten sus servicios,
excepto en causa propia y los abogados de pobres en las actuaciones que
deban;adelantar.en ejercicio de susffunciones.

L os.estudiantes.adscritos a’los.constltoriosjuridicos-de’lasfacultades
«de.derecho, son: abogados depebres, y como tales-deberan verificar la
.capacidad ;econémica .de rlos qusuarios. ‘En tdl wvirtud, -acompafiardn la

correspondiente autorizacion del consultorio juridico a las respectivas
actuaciones judiciales o administrativas.

*2. Los Senadores de la Republica, Representantes a la Cémara,
diputados a las asambleas departamentales y concejales distritales y
mun1c1pales en los casos de incompatibilidad sefialados en la Constitu-
cioén y la ley.

- 3. Losmilitares en servicio activo, con las excepciones consagradas en
el cédigo penal militar.

4. Las personas privadas de su libertad como consecuencia de resolu-
cion acusatoria, excepto cuando la actuacién sea en causa propia, sin
perjuicio de los reglamentos penitenciarios y carcelarios.

Artlculo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
¥ ok k

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Tramitacién Oficina de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 1 de diciembre de 1998.

En Sesién Plenaria de la fecha fue considerado y aprobado el texto
definitivo del Proyecto de ley nimero 016 de 1998 Camara, por la cual
se modifican los articulos 30y 39 del Decreto 196 de 1971.

Lo anterior, es con el fin que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
manera dar cumphmlento a lo establecido en el articulo 182 de laLey 5°
de 1992.

Honorables Representantes a la Camara, Ponentes, Hugo Ernesto”
Zarrate Osorio, Arturo. Faccio- Lince Ldpez, Carlos German Navas

Talero.
-k ok ¥k

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 033
' DE 1998 CAMARA

Aprobado en 1 Sesién Plenaria de la honorable CAmara de Represen-
tantes el dia 1° de diciembre de 1998, por la cual se modifican
los articulos 21 y 22 de la Ley 24 de 1992.

El Congreso de Colombia
~ DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 21 de la Ley 24 de 1992, quedar4 asi:

La Defensoria Puiblica se prestara en favor de las personas respecto de

quienes se acredite que se encuentran en imposibilidad econémica o
social de proveer por si mismos a la defensa de sus derechos, para asumir
surepresentacion judicial o extrajudicial y con el fin de garantizar el pleno
e igual acceso a la justicia o a las decisiones de cualquier autoridad
publica. . .

En el cumplimiento de esta funcion, el Director Nacional de Ia
Defensoria Publica se cefiira a los criterios que establezca el Defensor del
Pueblo, mediante reglamento.

En materia penal el servicio de Defensoria Publica se prestard a
solicitud del imputado, sindicado o condenado del perjudicado,-con €l
hecho punible o sus herederos o. causahabientes del Ministerio Publico,

del funcionario judicial o por iniciativa del Defensor del Pueblo cuando -

lo estime necesario y laintervencién se hara desde la investigacion previa.
Igualmente, se proveeré en materia civil, laboral, contencioso-adminis-
trativa, agraria, comercial y de wfamlha, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en -l inciso 1° de:este articulo. .

-En los procesos civiles, cuando se otorgue €1 amparo de pebreza, la

designacion como apoderade de su destinatario, podra recaer en un_
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abogado que forme parte de las listas de Defensores Publicos que
elaborara la Direccién de Defensorias Publicas y remitira alos Despachos
Judiciales, conforme a reglamentacion que expedira el Defensor del
Pueblo.

- Articulo 2°. El articulo 22 de la Ley 24 de 1992, quedara asi:

La Defensoria Publica se prestara:

1. Por los abogados que, como Defensores Publlcos formen parte de
la planta de personal-de la entidad.

2. Por los abogados titulados e inscritos que hayan s1do contratados

_como Defensores Piblicos.

3. Mediante la contratacion de organizaciones no gubernamentaIes 0
fundaciones sin 4nimo de lucro, cuyo objeto sea la asistencia juridica de
caracter social.

4. Por los mniembros de los consultorios juridicos de la facultades de
derecho, bajo la supervision y orientacién académica de sus directores y
con la coordinacién de la Direccion de:Defensorfa Publica, en los
procesos que sean de su competencia, de conform1dad con el estatuto de
la abogacia.

Paragrafo. El Defensor del Pueblo podra celebrar convenios con las
universidades en las cuales existan consultorios juridicos legalmente
autorlzados a fin de que ellas presten el apoyo académico y logistico
necesario alos Defensores Publicos. La Direccion General de Defensoria
Ptiblica de la Defensoria del Pueblo estard encargada de coordinar y

- supervisar la gestion operativa del cumplimiento de los convenios.

5.Por los egresados de las facultades de derecho oficialmente recono-
cidas por el Estado, en los términos y condiciones establecidos por laLey
446 de 1998 para la prestacion del servicio legal popular.

Paragrafo transitorio. Mientras entran en vigencia tales disposiciones,
la Defensoria Publica podra seguirse prestando por los egresados de las
facultades de derecho oficialmente reconocidas por el Estado, que escoja
la prestacion gratuita del servicio como Defensor Publico durante nueve

(9) meses como requlslto para optar al titulo de abogado, de acuerdo con -

las condiciones previstas en el Estatuto de la Profesién de Abogado.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES |
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Oficina de leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C., 1° de diciembre de 1998

En Sesion Plenaria de la fecha fue considerado y aprobado el texto
definitivo del Proyecto de ley niimero 033 de 1998 Cémara, por la cual
se modzf jcan los articulos 21y 22 de la Ley 24 de 1992. -

Lo anterior, es con el fin de que ¢l citado proyecto de ley siga su curso
legal y réglamentario.en el honorable Senado de la Republica y de esta
Zlnalllgr;’z dar cumplimiento a lo establecido en‘el articulo 182 delaLey 5°

e
‘Honorables Representantes Ponentes, Carlos Germdn Navas Talero,

William Dario Sicacha Gutiérrez.
* % %

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 052
DE 1998 CAMARA
Aprobado en Sesion Plenaria de la honorable Cimara de Represen-
tantes el dia 1° de diciembre de 1998, por medio del cual se crea
la Unidad de Control Interno Disciplinario, la Seccion de Contabilidad
y la Oficina de Quejas y Reclamos, Sugerencias y Atencion al Publico.
. El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Encumplimiento de las disposiciones legales consagradas
en los articulos 48 de la Ley 200 de 1995, 53 de laLey 190 de 1995y 5
y 9 de laLey 298 de 1996, adiciénese en los articulos 382 y 383 delaLey
5* de 1992, que fijan la estructura y organizacion basica y planta de
personal de la Camara de Representantes, lo siguiente:

Articulo 382: :

1. Mesa Directiva

1.1  Presidencia

1.1.1 Oficina Coordinadora de Control Interno

~ 1.1.2° Unidad de Control Interno Disciplinario
—~ : _

~

1.7 Oficinade Quejas, Reclamos, Sugerenciasy Atenciénal Piblico
4. Direccion Administrativa

4.3.2 Seccion de contabilidad

Articulo 383:

1 Mesa Directiva -

1.1  Presidencia

1.1.1 Oficina Coordinadora de Control Interno

1.1.2 Unidad de Control Disciplinario Interno.

Nuamero
de Cargos Nombre del cargo Grado -
1 Jefe de Unidad 13
2 Asesor 1 _ E 07
1 Asistente administrativo 06
1 Secretaria ejecutiva ; 05
1 Mensajero ' 01
6 .
1 7. Oficina de Quejas, Reclamos, Sugerencias y Atencion al Publico.
Nudmero _ _
de Cargos Nombre del cargo — Grado
-1 Jefe de Oficina _ 10
1 Mecanografa . 03
1 Mensajero 01
3 : _
4. Direccion Administrativa:
4.3 Divisioén Financiera y Presupuesto
Numero ) )
de Cargos Nombre del cargo : - Grado
1 Jefe de Division - \ 10
1 Asistente administrativo 06
1 Asistente de presupuesto . 06
1 Operador de sistemas - 04
2 Mecanografas 03
1 Mensajero 01
7 - :
4.3.2 Seccién de contabilidad
Numero -
de Cargos Nombre del cargo , Grado
1 - Jefe de Seccion 09
3 Asistente de contabilidad .05
1 Operador de sistemas. O R ’
5

Paragrafo: Los asistentes de contabilidad que estaban asignados a la
Divisién Financiera y Presupuesto se trasladan a la seccion de contabilidad.

Articulo 2°. Adicionar el literal b) del numeral 2° del articulo 384 de
la Ley 5* de 1992, en el sentido de sefialar como empleos de libre -
nombramiento y remocidn los siguientes cargos: '

Jefe de la Unidad de Control Interno Disciplinario, Jefe de la Oficina
de Quejas, Reclamos, Sugerencias y Atencion al Publico.

Los demés cargos creados por la presente ley seran de carrera admi-’
nistrativa.

Articulo 3°. Ad101onar al articulo 287 de la Ley 5* de 1992, el siguiente

“cargo:

Jefe de Unidad Grado 13.
La Mesa Directiva de la Camara de Representantes queda facultada

_por el término de seis (6) meses para introducir reformas al Manual de

Funciones y requisitos actualmente vigente en relacion con los cargos
creados.

Articulo4°. El Gobierno Nac1onal autorizara las partidas presupuestales
correspondientes para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia. l.a presente ley tendra vigencia a partir de
la fecha de su promulgacidn, surte efectos ﬁscales a partir de la

- misma.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL '
Tramitacién Oficina de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 1° de diciembre de 1998
En Sesi6n Plenaria de la fecha fue considerado y aprobado el texto

definitivo del Proyecto de ley nimero 052 de 1998 Camara, por medio de

la cual se creala Unidad de Control Interno Disciplinario, la Seccién de
Contabilidady la Oficina de Quejas y Reclamos, Sugerencias yAtenczon
al Publico.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta

manera dar cumphmlento alo establecido en el articulo 182 de la Ley 5*

de 1992.

Honorable Representante Ponente Nancy Patricia Gutiérrez
Castarieda.

k %k %

- TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080

i

DE 1997 CAMARA

Aprobado en Sesién Plenaria de la honofable Cimara de Represen-

tantes el dia 1° de diciembre de 1998, por la cual se crea la emision de
la estampilla Prouniversidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia
y se dictan otras disposiciones. -

El Congreso de Colombia
DECRETA: \
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del departamento de Boyaca,

‘paraqueordene laemision delaestampilla“Prodesarrollo dela Universidad

Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia”, cuyo producido se destinara a
lo siguiente: '

a) Desarrollo de programas de inversion en adquisicion, adecuacion,
mantenimiento, ampliaciones y modernizaciones de su actual planta

fisica;

b) Compra de materiales y equipos de laboratorio;

¢) Dotacién y adecuacion de bibliotecas;

d) Programas permanentes de renovacion curricular;

e) Programas permanentes de acreditacion universitaria;

f) Programas permanentes de fomento a la investigacion basica;
g) Dotacion y adecuacion de centros de investigacion;

h) Programas permanentes de fortalecimiento académico en estudios
avanzados, maestrias, doctorados y posdoctorados;

i) Fomento a la modernizacion tecnologica y de procesos de sistema-
tizacion, de gestion administrativa, depubhcac1onesydetelecomumcac1ones
de la Universidad;

j) Programa-de fortalemmlentcﬁy consolidacion del sistema regional
universitario de la UPTC,;

k) Programas de presencia, extension y asistencia a la prov1nc1a
boyacense, mediante la concertaciéon de esfuerzos con la sociedad
gubernamental y civil para la promocién del desarrollo regional.

Articulo 2°. Laemision de la estampilla Prodesarrollo dela Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, cuya creacion se autoriza, sera
hasta por la suma de ciento veinte mil millones de pesos

($120.000.000.000.00).

- Articulo 3°. Autorizase ala Asamblea Departamental de Boyacé para
que determine las caracteristicas, tarifas, todos los demds asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampllla en las actividades y operaciones que se
deben realizar en el departamento y en sus municipios. La ordenanza que
expida la Asamblea de Boyacd en desarrollo a lo dispuesto en la presente
ley, serd dada a conocer al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea del departamento de Boyaca podré autorizar,
la sustitucion de la estampilla fisica, por otro sistema de recaudo del

gravamen, que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de la

presente ley.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos.

Articulo 5°. Elrecaudo total de laestampilla se destinard a lo establecido
en el articulo 1° de la presente ley. ‘

Articulo 6°. La vigencia y control de los recaudos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estara a cargo de la Contraloria General
del departamento de Boyaca y de las Contralorias municipales.

Articulo 7°. La'Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia
con sede en Tunja, se compromete con los municipios que conforman el
departamento de Boyaca a asésorarlos, y asistirlos técnicamente, en las
areas que contenga el programa académico de la universidad y en las

. materias inherentes a los planes de desarrollo, inversion y desarrollo

fisico de los municipios y ciudades boyacenses.
Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su promulgacién.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién Oficina de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 1° de diciembre de 1998

En Sesion Plenaria de la fecha fue considerado y aprobado: el texto
definitivo del Proyecto de ley nimero 080 de 1997 Céamara, por la cual
se crea la emision de la estampilla Prouniversidad Pedagogicay Tecno-
légica de Colombia y 'se dictan otras dzsposzc:ones

Loanterior, es conel finde que el citado proyecto de ley siga sucurso legal
y reglamentano en el honorable Senado de laRepublica y de estamanera dar
cumplimiento-a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Honorable Representante a la Camara, Ponente José Raul Rueda
Maldonado. :
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